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Résumé 

Le Concept de Politique Étrangère de la Fédération de Russie (CPEFR) constitue un 
document de planification stratégique déclinant des orientations relatives à la 
défense des intérêts nationaux, les principes fondamentaux, les objectifs 
stratégiques, les missions principales et les axes de priorités de la politique étrangère 
de la Fédération de Russie. En effet, la série de concepts de politique étrangère de la 

Russie publiés entre 1993 et 2023 témoigne du passage d’une logique d’adaptation 
à une confrontation idéologique et civilisationnelle systématique avec l’Occident. En 
se proclamant « État-civilisation », la Russie réaffirme sa vocation à façonner un ordre 
international post-occidental. Cette transformation traduit une relecture réaliste et 
souverainiste des rapports de puissance, fondée sur la primauté des intérêts 
nationaux, la contestation de l’unipolarité américaine et la construction d’une 
multipolarité durable. À partir des discours officiels, des documents de stratégie 
nationale de la Fédération de Russie (FR), ainsi que des déclarations des 
responsables politiques russes, cet article met en lumière la mutation profonde de la 
politique étrangère russe à travers ses concepts officiels successifs. Les résultats 
lèvent le voile sur la recomposition idéologique et stratégique de la politique étrangère 
russe, marquée par la réhabilitation du discours souverainiste et la quête d’un 
équilibre mondial fondé sur la multipolarité. 
7 

Mots clés : Concept, Fédération de Russie, Intérêts nationaux, Occident, Politique 

Étrangère   

 

Abstract 

The Foreign Policy Concept of the Russian Federation (FPCR) is a strategic planning 
document setting out guidelines for the defence of national interests, the 
fundamental principles, strategic objectives, main missions and priorities of the 

Russian Federation's foreign policy. Indeed, the series of Russian foreign policy 
concepts published between 1993 and 2023 bears witness to the shift from a logic of 
adaptation to a systematic ideological and civilisational confrontation with the West. 
By proclaiming itself a ‘civilisation state’, Russia is reaffirming its vocation to shape 
a post-Western international order. This transformation reflects a realistic and 
sovereignist re-reading of power relations, based on the primacy of national interests, 
the challenge to American unipolarity and the construction of a sustainable 
multipolarity. Based on official speeches, national strategy documents of the Russian 
Federation (RF) and statements by Russian politicians, this article sheds light on the 
profound transformation of Russian foreign policy through its successive official 
concepts. The results lift the veil on the ideological and strategic recomposition of 
Russian foreign policy, marked by the rehabilitation of the sovereignist discourse and 
the quest for a global balance based on multipolarity. 
 

Keywords : Concept, Russian Federation, National interests, West, Foreign policy   
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INTRODUCTION 
 

La politique étrangère constitue 
principalement un levier d’affirmation 

sur la scène internationale pour un 
Etat, dans la mesure où elle vise à 
protéger les intérêts nationaux et à 
élargir son influence sur d'autres 
sujets des relations internationales. En 
ce sens, dans le cas de la Fédération de 
Russie, elle s’inscrit dans une 
planification stratégique qui révèle, au 
fil du temps, une transition marquée 
de la logique d’adaptation à l’ordre 
mondial dominant vers une posture de 
confrontation assumée face à 
l’hégémonie occidentale. 

 

Plus précisément, entre 2016 et 
2023, la diplomatie russe durcit 
progressivement son discours, 
notamment sous l’effet des tensions 
liées aux actions de l’occident collectif 
ainsi qu’à la question ukrainienne. Elle 
passe d’une posture coopérative, 
tolérant l’unipolarité occidentale, à une 
rupture idéologique explicite, où elle 
rejette ouvertement les principes de cet 
ordre et se présente comme une 
civilisation autonome.  

 

Dans ce contexte international 
tendu, cette contribution présente un 
double intérêt, à la fois géopolitique et 
scientifique : elle éclaire les mutations 
doctrinales de la politique étrangère 
russe et met en lumière les 
dynamiques idéologiques qui 
accompagnent son repositionnement 

stratégique. L’objectif principal est 
donc d’examiner cette évolution en 
identifiant les continuités doctrinales 
et les ruptures stratégiques qui 
jalonnent la période étudiée.  

 

Dès lors, comment la Russie 
redéfinit-elle sa posture internationale 
entre 2016 et 2023 ? Quels sont les 
facteurs qui sous-tendent ce 
glissement progressif ?  

 

Pour y répondre, la méthodologie de 
recherche repose sur des sources 
qualitatives et quantitatives telles que 
les discours officiels, les documents de 

stratégie nationale, les déclarations 
politiques, les entretiens spécialisés et 
la littérature académique sur les 
relations internationales.  

 

De ce fait, cette analyse critique 
permettra de cerner les fondements 
idéologiques et les orientations 
stratégiques de la politique étrangère 
russe contemporaine. Il convient donc, 
à bon escient, de produire une lecture 
nuancée des mutations dans la 
conception de la politique étrangère 
russe, afin de contribuer à une 
compréhension furetée des trajectoires 
stratégiques adoptées par la Russie 
dans un contexte de dynamique 
internationale mouvante.  

 

Ainsi, c’est autour de deux 
principaux axes que se dévoilent les 
jalons de cette analyse : d’une part, un 
regard rétrospectif sur l’évolution des 
conceptions russes de la politique 
étrangère, afin d’en saisir les lignes de 
force et les glissements cois, d’autre 
part, une plongée dans le concept de 
2023, où s’affirme une nouvelle vision 
du monde, portée par des dispositions 
redessinant les contours de la 
puissance et du récit civilisationnel. 
 
1.EVOLUTION HISTORIQUE DES 

CONCEPTS DE POLITIQUE 
ÉTRANGÈRE DE LA FÉDÉRATION 
DE RUSSIE 
 

L'évolution historique des 
concepts de politique étrangère de la 
Fédération de Russie révèle une 

trajectoire marquée par des étapes 
successives d'ouverture, de 
réorientation et d'affirmation 
stratégique. Dans un premier temps, 
entre 1993 et 2008, la Russie confirme 
progressivement la nécessité de 
protéger ses intérêts nationaux face à 
l'expansion de l'Occident.  
 

Par la suite, au cours de la 
période 2013 à 2023, les tensions 
géopolitiques croissantes, notamment 
avec les États-Unis et l'OTAN, la 
politique étrangère s'orientent vers une 
confrontation idéologique et 
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civilisationnelle, définissant sa place 
dans le monde désormais multipolaire. 
 
1.1. De l’ouverture post - guerre 

froide à la défense des intérêts 
nationaux 1993 - 2008 
 

 Au cours des trois décennies 
d'existence de la pratique de 
promulgation du manifeste de 
politique étrangère clé, le premier 
document stratégique dénommé 
Concept de Politique Étrangère de la 
Fédération de Russie (CPEFR) a été 
adopté officiellement en avril 1993, 
inaugurant une tradition doctrinale 
désormais bien établie. Dès lors, deux 
approches principales se sont 
développées.  

 

D’une part, les quatre premières 
versions du document stratégique 
fondamental de CPEFR (1993, 2000, 
2008 et 2013) ont accompagné l’entrée 
en fonction de chaque nouveau 
président (Boris Nikolaïevitch Eltsine, 
Vladimir Vladimirovitch Poutine, 
Dmitri Anatolievitch Medvedev et 
encore Vladimir Vladimirovitch 
Poutine), servant de manifeste 
stratégique initial.  

 

D’autre part, les deux dernières 
éditions du document stratégique 
CPEFR (2016 et 2023) agissent comme 
une réaction aux principales 
tendances du développement mondial. 
Le nouveau document stratégique du 
CPEFR de la Fédération de Russie de 
mars 2023 diffère radicalement des 

versions précédentes de (2016, 2013, 
2008, 2000 et 1993), tant par ses 
priorités1 que par sa posture 
internationale. Par exemple, après 
l'effondrement de l'URSS et 
l'approbation du président B. N. 
Eltsine le 23 avril 1993, le document 
stratégique du CPEFR a été adopté (E. 
GARBE, 2006, p.4).  

 

                                                
1 1) l'égalité souveraine des États, le 
respect de leur droit de choisir les modèles 
du développement, de l'organisation 
sociale, politique et économique ; 2) le rejet 

L'élaboration de ce document 
diplomatique a eu lieu dans les 
conditions de la fin de la Guerre Froide, 
de la mise en œuvre de réformes 

démocratiques libérales et du rejet de 
la confrontation bipolaire. L'arrivée de 
V. V. Poutine pour remplacer B. N. 
Eltsine a conduit à repenser les 
fondements conceptuels de la politique 
étrangère de la Russie, en tenant 
compte de l'importance croissante de 
«l'intérêt National» du pays. 

 

Le 28 juin 2000, une nouvelle 
version du Concept de politique 
étrangère a été publiée. Contrairement 
au document précédent, il présente un 
système de priorités mondiales et 
régionales. L'élément clé est la défense 

ferme des intérêts nationaux de la 
Fédération de Russie. La réponse aux 
tentatives des américains de consolider 
l'hégémonie dans un monde unipolaire 
est la diversification des relations de 
politique étrangère de la Fédération de 
Russie, la tactique du «partenariat 
sélectif» avec l'Occident et le 
développement des relations avec les 
pays de l'espace post-soviétique, de la 
région Asie-Pacifique, du Moyen-
Orient et de l'Amérique latine.  

 

La nouvelle doctrine a fixé le cap 
sur l'abandon de la confrontation avec 
les pays occidentaux, l'établissement 
de partenariats avec les États-Unis et 
les principales puissances 
européennes (E. GARBE, 2006, p.9). 
La sortie de la prochaine édition du 
Concept de politique étrangère est liée 

à l'élection du nouveau Président de la 
Russie  D. A. Medvedev.  

 

Le document rendu public le 15 
juillet 2008 reflétait la volonté de 
maintenir la continuité du processus 
visant à renforcer le monde 
multipolaire et à intensifier la 
coopération avec les différents centres. 
Il était prévu la formation d'institutions 
flexibles de coopération multilatérale 

de l'hégémonie dans les affaires 
internationales ; 3) la coopération basée 
sur l'équilibre des intérêts et du bénéfice 
mutuel  
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dans le cadre de la «diplomatie de 
réseau», la promotion de diverses 
initiatives diplomatiques (projet de 
Traité sur la sécurité européenne, 

accord de base entre la Russie et l'UE), 
la conclusion de compromis 
situationnels, principalement sur les 
questions régionales (Afghanistan, 
Iran, Libye, etc.).  

 

Le concept de 2008 devient une 
réaction logique de la Russie en 
matière de politique étrangère aux 
événements en Ossétie du Sud. A cet 
instant, le discours sur la nécessité de 
renforcer la puissance réelle et tangible 
de l'État par le développement et la 
modernisation des forces armées 
apparaît dans l'agenda politique russe, 

compte tenu de la nécessité objective 
de défendre par les armes la 
souveraineté de la Fédération de 
Russie dans un contexte de forte 
détérioration des relations avec les 
États-Unis et l'OTAN. Au cours des 
années suivantes, cette tendance 
prévaut dans les modifications 
apportées à la politique étrangère (P. 
BINETTE, 2016, p.7). 
 
1.2. Réactions aux tensions 
internationales et adaptation 

stratégique 2013 - 2023 
 

Le début du deuxième mandat 
de V. V. Poutine est marqué par la 
préparation d'un document 
diplomatique fondamental actualisé. 
Le Concept de politique étrangère du 
12 février 2013 prend en compte le 

facteur de dégradation des relations 
russo-américaines dans le contexte de 
la pression des sanctions. L'ère du 
rapprochement unilatéral de la Russie 
avec l'Occident, qui a commencé en 
1992, s'arrête.  

 

A partir de 2016, une logique 
fondamentalement différente de 
l'adoption de concepts de politique 
étrangère est tracée.  

                                                
2 Résolution,  2016, Résolution du 
Gouvernement de la Fédération de Russie 
du 17 novembre 2016 de l'année n ° 1303 

La nécessité d'élaborer des 
doctrines d'une nouvelle génération ne 
dépend pas du «transit du pouvoir», 
c'est-à-dire de l'élection d'un nouveau 

président du pays, mais de la situation 
politique sur la scène internationale. 
Le résultat de la crise en Ukraine qui a 
commencé à la fin de 2013, de 
l'annexion ultérieure de la Crimée et 
du renforcement de l'instabilité 
politico-militaire dans le Donbass a été 
l'introduction de sanctions anti-russes 
par les Américains et l'UE et de 
«contre-mesures» de la Russie.  

 

En fait, les principaux formats 
de la coopération diplomatique de la 
Fédération de Russie avec les pays 
occidentaux ont été gelés. Pour la 

première fois, la Russie a renoncé à 
l'idée d'une coopération 
inconditionnelle avec tous et a 
introduit une différenciation 
nécessaire dans ses relations avec les 
différents pays, afin de répondre aux 
défis de la politique mondiale actuelle2. 

 

Les signes distinctifs « ami – 
ennemi » mentionnés dans les médias 
sont devenus une innovation 
importante qui explique la nécessité 
d'une nouvelle conception de la 
politique étrangère. Désormais, 
l'approche des relations avec les pays 
sera déterminée par leur position à 
l'égard de la Fédération de Russie – « le 
caractère constructif, neutre ou hostile 
de leur politique à l'égard de la 
Fédération de Russie ».  

 

La division effective entre les 
nôtres, les étrangers et les indécis 
traverse tout le texte du document, 
dans lequel les mots « amis » (États), « 
partenaires » et « alliés » apparaissent 
41 fois, et « hostiles » (États) 29 fois.  
 

       En 2016, ce document stratégique 
du Concept de Politique Étrangère de 
la Fédération de Russie est destiné à 
l'administration Trump afin de 

«Sur le programme d'État de la Fédération 
de Russie «politique Étrangère».  
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construire une coopération future 
efficace.  
 

      Le terme « politique de confinement 
» est  utilisé, mais il ne reflète pas la 
réalité de la politique hostile des 
américains et de leurs alliés à l'égard 
de la Fédération de Russie. 
Aujourd'hui, Moscou considère la 
politique américaine comme la 
principale source de risque et se 
positionne comme le bâtisseur d'un 
nouveau monde juste, libéré de 
l'hégémonie américaine3. La volonté de 
l'Occident de préserver la « logique de 
domination mondiale » est une 
tentative d' « arrêter le cours de 
l'histoire ».  
 

En ce qui concerne la Russie, 
cela a conduit les Américains et leurs 
satellites, qui la considèrent comme 
une « menace pour l'hégémonie 
occidentale », à utiliser la politique de 
Moscou « visant à protéger ses intérêts 
vitaux en Ukraine » comme « prétexte 
pour intensifier leur politique anti-
russe de longue date et déclencher une 
guerre hybride d'un nouveau type ».  La 
politique des américains est jugée 
destructrice, ce pays étant considéré 
comme « hostile et dangereux ».  
 

       En conséquence, les Américains, 
avec lesquels la Russie a longtemps 
tenté d'établir des relations amicales et 
des liens, ne font pas partie des régions 
de coopération et d'intérêt pour le 
développement dans la politique 
étrangère de la Fédération de Russie, 

occupant l'avant-dernière place dans 
la liste des régions de coopération, 
juste avant l'Antarctique.  
 

Il est important de prêter 
attention à la quatrième section, où la 
première des huit orientations est « la 
formation d'un ordre mondial juste et 
durable », dans le cadre de laquelle se 
pose la tâche « d'éliminer les vestiges 
de la domination des américains et 
d'autres États hostiles » et « la 

                                                
3 Décret, 2016, Décret présidentiel N ° 640 
du 30 novembre 2016 sur les Fondements 
de la politique d'État de la Fédération de 

coopération dans tous les domaines 
avec les alliés et partenaires de la 
Russie et la répression des tentatives 
des États hostiles d'entraver cette 

coopération ».  
 

Les États-Unis ne peuvent plus 
être le seul centre de pouvoir, une telle 
situation est inacceptable pour la 
société moderne. La menace que 
représentent les américains  réside 
notamment dans leur influence sur la 
politique des pays occidentaux, qui 
doivent acquérir leur indépendance 
pour que la coopération et les relations 
diplomatiques soient possibles, une 
coopération mutuellement 
avantageuse sur laquelle doit se fonder 
la politique étrangère.  

 

Les Américains, quant à eux, 
voient dans une telle coopération une 
menace pour leur hégémonie mondiale 
(P.BINETTE, 2016, p.10) . De telles 
tendances ont nécessité la publication 
d'un nouveau document stratégique 
dénommée Concept de politique 
étrangère de la Fédération de Russie. 

 

         Le Concept du 30 novembre 
2016 a défini les objectifs du 
développement ultérieur des relations 
avec d'autres partenaires régionaux et 
du rôle primordial de l'ONU dans les 
affaires internationales. Après le début 
de l'opération militaire spéciale sur la 
«démilitarisation et la dénazification du 
territoire de l'Ukraine», l'ajustement de 
la doctrine diplomatique est devenu 
impératif. Il est important de noter que 

ces événements ne sont pas la cause 
première, mais le catalyseur de la 
transformation du système des 
relations internationales. 
 

Contrairement à la tactique de 
l'Occident collectif, qui implique la 
fragmentation de la communauté 
mondiale en un «jardin fleuri» et une 
«jungle», la Russie a toujours préconisé 
la formation d'un monde multipolaire 
durable.  

Russie dans le domaine de la sécurité 
internationale de l'information» 
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Cette approche est largement 
acceptée par les pays partageant les 
mêmes idées. Comme l'a noté V. V. 
Poutine, cette tendance ne fera que 

s'intensifier. Dans des conditions de 
pression de sanctions sans précédent 
et de «retournement à l'est», le 31 mars 
2023, la version actuelle du Concept de 
politique étrangère a été publiée. 
Malgré la similitude de forme avec le 
précédent, l'esprit du nouveau 
document est fondamentalement 
différent. 

 

Les relations internationales 
actuelles constituent sans aucun 
doute un défi pour la Russie, les 
Américains représentant quant à eux 
une menace incontestable. Il est 

désormais établi que cette position 
officielle est inscrite dans la législation 
russe. Selon la lecture russe, la 
politique américaine applique une 
logique de deux poids deux mesures et 
l'Occident adopte le même système de 
valeurs, mais le deuxième critère, créé 
pour la Russie et ses alliés les plus 
proches, est souvent dépourvu de bon 
sens.  

 

Par exemple, la crise des 
Caraïbes est considérée comme une 
défense stratégique des frontières des 
puissances américaines, par le biais 
d'une intervention dans la politique 
intérieure de l'État, par des moyens 
militaires, en particulier un blocus, 
mais la politique russe à l'égard de la 
question ukrainienne depuis 9 ans est 
perçue comme une agression militaire 

et une violation du droit international. 
 

Il s'agit sans aucun doute d'un 
danger dont la Russie est consciente. 
Les Américains et leurs alliés 
occidentaux justifient leurs crimes de 
guerre (bombardement du Japon, avec 
lequel les puissances américaines 
entretiennent des relations 

                                                
4 Concept de politique étrangère de la 
Fédération de Russie ( approuvé par le 
Président de la Fédération de Russie du 31 
mars 2023); La Stratégie de sécurité 
nationale de la Fédération de Russie ( 
approuvée par le décret présidentiel n° 400 

diplomatiques, alors que le traité de 
paix n'était toujours pas signé ; avec la 
Syrie ; l'Irak et Saddam Hussein, l'Iran 
et Suleimani) et restent impunis, mais 

la multipolarité est l'ordre mondial 
nécessaire pour éliminer l'hégémonie 
et former un monde juste. 

 

L'introduction d'un nouveau 
concept de politique étrangère de la 
Fédération de Russie reflète les 
changements dans la politique 
mondiale et la volonté de la Russie de 
s'adapter aux nouveaux défis. L’un des 
principes fondamentaux énoncés dans 
les actes réglementaires consiste à 
adapter les relations extérieures en 
fonction de la posture adoptée par 
chaque État à l’égard de la Russie Cela 

tient compte de leur approche 
constructive, neutre ou hostile à 
l'égard de la Fédération de Russie 
(P.BINETTE, 2016, p.13).  

 

À en juger par les actes 
réglementaires, les puissances 
américaines occupent une place 
particulière dans la nouvelle 
conception de la politique étrangère. La 
Russie considère la politique 
américaine comme la principale source 
de risque et voit dans les Américains et 
leurs alliés une tentative de conserver 
leur hégémonie et leur domination 
dans le monde.  

 

Cela a conduit à une révision de 
l'approche russe en matière de 
coopération avec les américains, où 
prévalait auparavant la volonté de 

coopération et de relations 
constructives. Les actes 
réglementaires4 indiquent également 
que la Russie se positionne comme le 
bâtisseur d'un nouveau monde juste, 
libéré de l'hégémonie américaine.  

 

Dans ce contexte, les pays 
occidentaux, soumis à la logique de 

du 2 juillet 2021); Les déclarations 
officielles du Ministère des Affaires 
étrangères de la Fédération de Russie :  ( 
publiées sur le site officiel du ministère 
(mid.ru)). 
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domination mondiale des États-Unis, 
sont considérés comme hostiles et 
dangereux (P.BINETTE, 2016, p.10). 

 

La Russie s'est donné pour 
mission de s'opposer aux tentatives de 
ces pays d'entraver sa coopération avec 
ses alliés et partenaires, ainsi que 
d'œuvrer à l'élimination de la 
domination des puissances 
américaines et d'autres États hostiles5. 
En outre, les actes réglementaires 
soulignent l'importance de la mise en 
place d'un ordre mondial juste et 
durable. La Russie s'efforce d'éliminer 
les vestiges de la domination des 
autorités américaines et d'autres États 
hostiles, ainsi que de coopérer dans 
tous les domaines avec ses alliés et 

partenaires.  
 

Cette orientation souligne la 
nécessité de créer un monde plus 
multipolaire, où il n'y a pas de centre 
de pouvoir unique et où tous les États 
peuvent se développer et coopérer dans 
des conditions mutuellement 
avantageuses. L'évaluation de la 
politique des américains et de leurs 
alliés dans les actes réglementaires est 
présentée comme destructrice et 
hostile.  

 

La Russie reconnaît les doubles 
standards appliqués par les 
puissances américaines et constate 
leur influence sur la politique des pays 
occidentaux, ce qui entrave le 
développement de la coopération et des 
relations diplomatiques. Dans ce 

contexte, la défense stratégique des 
frontières des États-Unis et leur 
politique d'ingérence extérieure sont 
souvent contraires aux principes du 
droit international et perçues comme 
une agression, tandis que les actions 
de la Russie visant à protéger ses 
intérêts vitaux en Ukraine sont 
interprétées comme une violation du 
droit international.  

                                                
5 Concept de politique étrangère de la 
Fédération de Russie ( approuvé par le 
Président de la Fédération de Russie du 31 
mars 2023). 

Les actes réglementaires dans le 
contexte de la nouvelle conception de 
la politique étrangère de la Russie 
soulignent la nécessité de différencier 

les relations extérieures avec différents 
pays, ainsi que la volonté de la Russie 
de former un ordre mondial plus juste 
et multipolaire, libre de la domination 
des puissances américaines.  

 

Cela reflète les changements 
dans l'approche de la Russie en 
matière de politique étrangère et la 
différence fondamentale entre le 
nouveau document stratégique du 
concept  de politique étrangère de la 
Fédération de Russie de 2023 et les 
versions précédentes. En effet, le 
nouveau document stratégique du 

concept de politique étrangère de la 
Fédération de Russie de 20236 met en 
évidence :  
1. Objectif stratégique : le concept 
souligne la volonté de la Russie de 
créer un ordre mondial juste et durable 
fondé sur les principes du droit 
international, le respect de la 
souveraineté des États et l'inviolabilité 
de leur intégrité territoriale. 
2. Monde multipolaire : l'importance de 
la création d'un monde multipolaire, 
dans lequel il n'y a pas de centre de 
pouvoir unique et où les États ont des 
possibilités égales de développement et 
de coopération à des conditions 
mutuellement avantageuses, est 
soulignée. 
3. Différenciation des relations 
étrangères : la nouvelle conception 

souligne la nécessité de différencier les 
relations avec les différents pays en 
fonction de leur position à l'égard de la 
Fédération de Russie. Les relations 
sont classées comme constructives, 
neutres ou hostiles. 
4. Partenaires et alliés : la conception 
met l'accent sur l'importance de 
développer la coopération et le 
partenariat avec les États qui ont une 

6 Décret, 2016, Décret présidentiel N ° 640 
du 30 novembre 2016 sur les Fondements 
de la politique d'État de la Fédération de 
Russie dans le domaine de la sécurité 
internationale de l'information» 
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politique constructive ou amicale à 
l'égard de la Russie. Ceux-ci sont 
considérés comme des partenaires clés 
pour la réalisation d'objectifs 

communs. 
5. Renforcement de la sécurité : le 
concept comprend des objectifs visant 
à garantir la sécurité nationale et à 
protéger les intérêts de la Russie face 
aux menaces et aux défis actuels, y 
compris les aspects hybrides et 
informationnels. 
6. Protection des citoyens et des 
compatriotes : le concept souligne le 
caractère indispensable de la 
protection des droits et des intérêts des 
citoyens russes à l'étranger, ainsi que 
des compatriotes vivant dans d'autres 

pays. 
7. Coopération humanitaire : 
l'importance du développement de la 
coopération humanitaire, des liens 
culturels, de l'échange d'expériences et 
de connaissances, ainsi que du 
développement du dialogue 
interethnique est soulignée. 
8. Coopération au sein des 
organisations internationales : la 
conception souligne l'importance de la 
participation active de la Russie aux 
travaux des organisations et forums 
internationaux afin de protéger ses 
intérêts et de promouvoir les principes 
du droit international. Ces points 
essentiels du concept reflètent les 
orientations stratégiques de la 
politique étrangère de la Fédération de 
Russie, qui visent à renforcer la 
souveraineté, la sécurité et le 

développement du pays, ainsi qu'à 
établir un ordre mondial juste et 
durable, fondé sur les principes du 
droit international et d'une coopération 
mutuellement avantageuse avec ses 
partenaires et alliés.  
 
 
 
 
 

                                                
7 Concept de politique étrangère de la 
Fédération de Russie ( approuvé par le 

2.NOUVELLE CONCEPTION DE LA 
POLITIQUE ÉTRANGÈRE DE LA 
FÉDÉRATION DE RUSSIE :  
ANALYSE DES PRINCIPALES 

DISPOSITIONS  
  
Le concept de politique 

étrangère de la Russie, dont la nouvelle 
version est  publiée le 31 mars 2023, 
agit traditionnellement comme un 
document définissant les lignes 
directrices stratégiques de base de la 
diplomatie nationale.  

 

À la fin du mois de mars de cette 
année, lors d'une réunion des 
membres permanents du Conseil de 
sécurité russe présidée par le président 
V. V. Poutine, le ministre des Affaires 

étrangères Sergueï Lavrov a présenté 
dans son discours une version 
actualisée du document stratégique de 
Concept de Politique Étrangère de la 
Fédération de Russie, document 
stratégique clé qui définit l’ensemble 
de la politique étrangère de la Russie 
(P.BINETTE, 2016, p.6).  
 
2.1. Vision d’un ordre mondial 
multipolaire 
 

L'introduction et l'approbation 
ultérieure de modifications dans la 
conception de la politique étrangère de 
l'État sont une pratique politique 
russe. C’est un événement d'une 
importance et d'une nature 
fondamentales, car le processus qui 
précède la date de publication officielle 
du document comprend en soi de 

nombreux facteurs de politique 
intérieure, dont le principal est 
l'opposition politique entre différents 
groupes d'élite et, par conséquent, la 
recherche d'un consensus entre ceux-
ci sur la question de la définition de la 
future ligne politique intérieure de 
l'État7.  

 

Outre la politique intérieure, le 
facteur politique international revêt 
également une importance capitale. 

Président de la Fédération de Russie du 31 
mars 2023). 
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L'adoption d'un document majeur en 
matière de politique étrangère par un 
État donné implique certains 
changements dans sa politique 

étrangère et, par conséquent, est 
perçue avec une attention particulière 
par les autres États, principaux 
acteurs conventionnels du processus 
politique international, car cela peut 
finalement avoir une incidence sur 
leurs propres intérêts nationaux, qui 
constituent une catégorie clé dans le 
discours de politique étrangère d'un 
État.  

 

Compte tenu de la situation 
géopolitique particulière de la Russie 
sur la scène mondiale (en raison d'une 
série de facteurs objectifs tels que, en 

premier lieu, la géographie, la culture 
historique, l'armée, l'économie, etc.), ce 
type d'événements fera l'objet d'une 
attention encore plus grande de la part 
des membres de la communauté 
internationale.  

 

Dans l'ensemble, il convient de 
noter qu'en plus de trente ans, la 
politique étrangère russe a subi de 
nombreux changements structurels. 
L'un d'entre eux est la complication 
significative des relations 
interétatiques de la Russie avec ce 
qu'on appelle l'Occident collectif. Dans 
le même temps, comme le soulignent 
les représentants de la communauté 
des experts en sciences politiques8, la 
politique étrangère russe 
contemporaine s'est caractérisée, tout 
au long de son existence, par sa 

réaction aux actions des pays de la 
communauté occidentale et par la 
promotion et la défense de son point de 
vue alternatif sur la question du 
maintien de l'ordre international. 

 

         Comme l'a souligné le politologue 
russe D.V. Trenin dans l'une de ses 
interviews, la politique étrangère russe 
a évolué sous l'influence des 
circonstances et, par conséquent, 

                                                
8 Entretien avec Fiodor Loukianov, 
Rédacteur en chef de Russia in Global 
Affairs.  

d'une prise de conscience croissante de 
ses possibilités et de ses limites (A. 
TINGUY, 1992, p 49 - 61).  
 

À cet égard, il convient de 
souligner que ces circonstances dont 
parle l'expert sont principalement dues 
aux actions hostiles à l'égard de la 
Russie des États-Unis et de leurs alliés 
au sein du bloc militaro-politique de 
l'OTAN, ainsi que des pays membres de 
l'Union européenne. Nous voyons donc 
que c'est précisément ce fait qui a été 
la cause principale et répétée des 
modifications apportées à la politique 
étrangère. En outre, on peut citer 
comme autre circonstance la tendance 
mondiale objective à la création de 
nouveaux centres mondiaux et au 

renforcement de ceux qui existent déjà, 
en gardant à l'esprit le développement 
politico-international et 
macroéconomique de pays tels que la 
Chine, l'Inde, les pays d'Afrique et 
d'Amérique latine, la Turquie et 
plusieurs autres pays qui constituent 
des pôles mondiaux.  

 

Il est également important 
d'évoquer un facteur tel que le 
processus de mondialisation. Ces 
derniers temps, le discours russe en 
matière de politique étrangère insiste 
de plus en plus sur la nécessité de 
développer ce processus, mais pas 
selon les principes et les propositions 
proposées par les États-Unis et 
d'autres pays occidentaux, y voyant 
une menace pour l'ensemble de la 
communauté internationale en termes 

de perte des valeurs religieuses, 
culturelles, historiques et laïques 
traditionnelles mondiales, ainsi que 
des principes de sécurité unique et 
indivisible, reflétés dans la charte des 
Nations unies et visant à préserver la 
stabilité mondiale9.  

 

En particulier, cette influence 
néfaste des pays occidentaux sur le 
processus de mondialisation dans 

9 Décret, 2023, Décret présidentiel de la 
Fédération de Russie du 21 mars 2023 n 
°229 sur la conception de politique 
étrangère de la Fédération de Russie 
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l'establishment politique russe est de 
plus en plus souvent qualifiée de néo 
colonialisme, ce qui implique le 
maintien d'un « ordre fondé sur des 

règles » dans lequel les pays du Sud et 
tous ceux qui n'appartiennent pas à la 
catégorie occidentale sont soumis à 
une exploitation et subissent les effets 
des mesures prises par les États néo 
coloniaux occidentaux. 

 

Dans ce contexte, l'opération 
militaire spéciale menée par la Russie 
en Ukraine depuis le 24 février dernier 
revêt une importance particulière. 
C'est précisément cette opération qui 
constitue aujourd'hui la principale 
pierre d'achoppement dans les 
relations entre la Russie et les pays 

occidentaux, alors que ce sont ces 
derniers qui ont été à l'origine de 
l'escalade des tensions avec la Russie, 
tandis que la partie russe est restée 
jusqu'au bout ouverte à la poursuite 
du dialogue politique avec l'Occident, 
considérant l'opération militaire 
spéciale non pas comme un moyen de 
s'opposer à l'Occident collectif, mais 
comme une nouvelle étape dans la 
résolution de la question ukrainienne, 
qui occupe une place particulière dans 
l'agenda politique russe depuis 2014. 

 

Ainsi, les facteurs suivants 
peuvent être identifiés comme ayant 
contribué au changement de politique 
étrangère de la Russie : les actions 
hostiles des États-Unis et de leurs 
alliés de l'OTAN à l'égard de la Russie, 
notamment leur réaction à l'opération 

militaire spéciale, qui s'est traduite par 
des sanctions politiques et 
économiques sans précédent à 
l'encontre de la Russie ; la 
mondialisation fondée sur les 
principes néocolonialistes des pays 
occidentaux, avec les États-Unis en 
tête ; l'instabilité politique mondiale, 
qui est le produit de cette même 
mondialisation « néo coloniale  », se 
traduisant par la montée des 
mouvements terroristes et extrémistes, 
ainsi que par une tendance à 
l'abandon des valeurs spirituelles et 
morales traditionnelles mondiales.  

Si l'on parle directement du 
contenu de Concept de Politique 
Étrangère de la Fédération de Russie, 
compte tenu des circonstances 

susmentionnées, celui-ci a 
considérablement évolué au cours 
d'une certaine période. Ainsi, si l'on 
prend les versions de 1993 et 2000, 
déjà à l'époque, au tout début du 
développement de l'État russe 
moderne, il était question du rôle 
incontournable des intérêts nationaux 
dans la politique étrangère de la 
Russie, autour desquels celle-ci devait 
être construite. 

 

Pourtant, déjà à l'époque, aussi 
paradoxal que cela puisse paraître, on 
parlait ouvertement du danger d'un 

ordre mondial unipolaire imposé par 
les États-Unis et leurs partenaires de 
la coopération euro-atlantique, alors 
que l'une des priorités de la politique 
étrangère russe était de renforcer la 
position de la Russie au sein de la 
communauté internationale grâce à la 
coopération avec les structures 
internationales, dans lesquelles les 
États-Unis jouaient justement un rôle 
déterminant de modérateur des 
processus politiques, ce qui sera plus 
tard qualifié d'aspirations 
hégémoniques de ces derniers.  

 

Le concept de 2008 est devenu 
une réaction logique de la Russie en 
matière de politique étrangère aux 
événements en Ossétie du Sud. C'est à 
ce moment-là qu'est apparu dans 
l'agenda politique russe le discours sur 

la nécessité de renforcer la puissance 
réelle et tangible de l'État par le 
développement et la modernisation des 
forces armées, compte tenu de la 
nécessité objective de défendre par les 
armes la souveraineté de la Fédération 
de Russie dans un contexte de forte 
détérioration des relations avec les 
États-Unis et l'OTAN.  

 

Au cours des années suivantes, 
cette tendance prévaudra dans les 
modifications apportées à la politique 
étrangère.  
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La version de 2016 est 
finalement le résultat de la 
consolidation formelle de tout ce qui 
figurait dans les versions antérieures 

de la conception de la politique 
étrangère. L'idée de l'émergence de la 
Russie comme l'un des centres de 
pouvoir les plus influents dans un 
monde multipolaire en formation 
(version du CFP de 2013) s'est 
transformée en une thèse selon 
laquelle c'est précisément la Russie, en 
tant que plus grand acteur mondial, 
qui est responsable du maintien de la 
stabilité et de la sécurité mondiales par 
le dialogue avec tous les centres 
politiques mondiaux, principalement 
avec les pays de la région Asie-

Pacifique, y compris le groupe des 
États occidentaux. 

 

Ainsi, la thèse principale qui a 
présidé au développement de la 
politique étrangère russe ces dernières 
années a été la formation d'un ordre 
mondial multipolaire équitable, 
précisément dans les conditions dans 
lesquelles se trouvent actuellement la 
Russie et l'ensemble de la 
communauté internationale, et en 
maintenant le dialogue avec tous, 
malgré de graves contradictions 
géopolitiques, en soulignant 
l'importance de la coopération 
internationale dans des domaines 
fondamentaux tels que le règlement 
des questions syrienne et 
ukrainienne10.  

 

Premièrement, le nouveau 

Concept présente une réévaluation des 
tendances du développement du 
monde moderne. Il est naturel que la 
réaction à la politique occidentale de la 
formation d'un «ordre fondé sur des 
règles» ait été la mise en évidence de la 
nécessité de restaurer le rôle de 
coordination de l'Organisation des 
Nations Unies, car c'est pendant la 
période de transformation 
fondamentale que le maintien de 

                                                
10 Résolution,  2016, Résolution du 
Gouvernement de la Fédération de Russie 
du 17 novembre 2016 de l'année n ° 1303 

l'architecture ONU centrée des 
relations internationales et les 
principes de la communication 
internationale consacrés dans la 

Charte des Nations Unies, en premier 
lieu le principe de l'égalité souveraine 
des pays, jouent un rôle particulier.  

 

La tâche de renforcer l'ONU 
devient particulièrement urgente après 
la fin de la crise géopolitique provoquée 
par l'aggravation des relations entre la 
Russie et l'Occident. Il ne fait aucun 
doute qu’à l’avenir, il sera nécessaire 
de moderniser l’organisation en tenant 
compte des intérêts du monde non 
occidental.  
 

        Cependant, selon Sergueï Lavrov, 
le processus de formation d'un monde 
multipolaire fondé sur des institutions 
universelles sera long. Pour la 
première fois, l'accent est mis sur la 
lutte contre les pratiques 
néocoloniales, ce qui permettra à la 
fois d'éviter l'hégémonie des États 
occidentaux et de renforcer la position 
de la Russie dans les pays du monde 
non occidental. Un exemple révélateur 
de la logique du néocolonialisme est 
une guerre hybride d'un nouveau type 
en Ukraine et les conséquences 
politico-économiques qui en résultent. 
 

Rejetant les réalités du monde 
multipolaire, les pays de l'Occident 
collectif préfèrent un large éventail 
d'instruments politico-militaires en 
contournant les structures 
universelles, y compris le conseil de 

sécurité de l'ONU. Comme le note à 
juste titre A. Kramarenko, la 
coopération internationale équitable 
empêche l'Occident de «maintenir le 
monde entier dans la dépendance 
coloniale». 

 

Deuxièmement, une nouvelle 
forme de planification stratégique est 
introduite.  

 

«Sur le programme d'État de la Fédération 
de Russie «politique Étrangère».  
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Dans les concepts précédents, 
l'élément directeur était l'objectif 
principal (la plus haute priorité) de la 
politique étrangère de la Fédération de 

Russie. L'édition 2023 du CPE repose 
sur une formule à trois volets qui 
reflète la nature multicouche des défis 
et des menaces auxquels la Russie est 
confrontée.  

 

L'innovation est l'utilisation de 
la notion d '«intérêt national». Il en 
découle des objectifs stratégiques, et 
ces derniers servent à leur tour de 
point de départ pour la définition 
d'objectifs axés sur la pratique. 

 

Troisièmement, le système des 
priorités mondiales évolue. En 
particulier, une nouvelle section 
relative à la garantie des intérêts 
nationaux de la Fédération de Russie 
dans les «nouveaux domaines», qui 
comprennent les océans, l'espace et 
l'espace aérien, est mise en évidence. 
En outre, une attention particulière est 
accordée aux mesures visant à 
promouvoir le développement 
international.  

 

Dans le domaine des droits de 
l'homme, pour la première fois, la 
protection des intérêts légitimes et des 
droits des citoyens russes est au 
premier plan. Il est à noter que l'une 
des priorités de la politique 
humanitaire est l'opposition à la 
«russophobie», initiée et dirigée par des 
États étrangers hostiles.  

 

Quatrièmement, le Concept de 

politique étrangère 2023 transforme 
non seulement la hiérarchie des 
priorités des pays, mais aussi les 
limites géographiques des régions. 
Ainsi, jusqu'en 2023, le concept de 
«monde Islamique» et de «continent 
eurasien» n'a pas été utilisé en tant que 
directions régionales distinctes de la 
politique étrangère de la Russie.  

 

La nouvelle division permet 
d’aller au-delà des limites étroites de la 
compréhension classique des 
frontières et d’inclure dans l’espace 
régional commun les centres de force 

émergents et les principales 
associations d’intégration. En ce qui 
concerne la cohérence, les pays et les 
associations de l'étranger proches 

jouent un rôle clé. Suit ensuite 
l'Arctique. L’importance apparemment 
imméritée de cette région dans le 
système des priorités tient à son 
caractère potentiellement conflictuel.  

 

À cet égard, il est essentiel 
d’empêcher la militarisation de 
l’Arctique et de créer les conditions 
nécessaires au développement de la 
route maritime du Nord. Une grande 
importance est accordée au 
développement de la coopération avec 
les pays de la région Asie-Pacifique, le 
monde Islamique, l'Afrique, l'Amérique 

latine et les Caraïbes.  
 

Lors de la construction de 
l'interaction avec les partenaires et les 
alliés, la Russie se fonde sur le principe 
du respect mutuel des intérêts et de 
l'interdiction de la création de lignes de 
démarcation selon le principe de bloc. 
Les relations avec les États de la région 
européenne, les États-Unis et leurs 
partenaires Anglo-saxons (Australie, 
Canada, Nouvelle-Zélande) dépendent 
directement de leur stratégie d'action. 
 

La Russie s’efforce d’empêcher 
que les menaces à la sécurité nationale 
et à la souveraineté n’augmentent du 
fait des politiques agressives de pays 
hostiles et de l’obtention d’avantages 
économiques unilatéraux. Ferme la 
hiérarchie des priorités régionales.  

 

De manière significative, les 
priorités de la Russie dans cette 
direction ne changent pas. La base est 
d'éviter la militarisation, d'assurer la 
durabilité environnementale et de 
renforcer la présence de la Fédération 
de Russie dans la région. 

 

Cinquièmement, le nombre 
d'institutions responsables de la mise 
en œuvre de la politique étrangère du 
pays augmente. Le travail des 
institutions traditionnelles dans ce 
domaine (le Président, le conseil de la 
Fédération et la Douma d'état de 
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l'Assemblée fédérale, le Gouvernement, 
le conseil de sécurité, le ministère des 
affaires étrangères, 
rossotrudnichestvo) est appelé à 

compléter le conseil d'état créé. Une 
telle mesure permettra de préserver la 
continuité de la politique étrangère lors 
du changement de la haute direction 
de l'État.  

 

En outre, la base large de 
diverses organisations, telles que les 
partis politiques, la chambre Publique 
de la Fédération de Russie, les ONG, 
les milieux d'affaires et les médias, 
joue un rôle important. 

 
2.2. La défense prioritaire des 
intérêts nationaux et de la sécurité 
 

La dernière version du Concept 
de politique étrangère de la Russie 
présente des différences importantes 
par rapport à toutes les versions 
précédentes.  

 

La principale différence réside 
dans la proclamation de la Russie 
comme un État-civilisation, l'un des 
centres souverains du développement 
mondial, accomplissant une mission 
historique unique consistant à 
maintenir l'équilibre mondial des 
pouvoirs et à construire un système 
international multipolaire, 
garantissant les conditions d'un 
développement pacifique et progressif 
de l'humanité sur la base d'un 
programme fédérateur et constructif11. 

 

En outre, les innovations 

suivantes méritent d'être soulignées : 
- pour la première fois, une 
hiérarchie claire a été établie entre 
les catégories de politique étrangère 
telles que les intérêts nationaux de 
la Russie et ses priorités, objectifs 
et tâches en matière de politique 
étrangère ; 
- le concept de « grande puissance » 
a été opérationnalisé, justifiant en 
substance la position de la Russie 
sur la nécessité de mener une 

                                                
11 Décret, 2023, Décret présidentiel de la 
Fédération de Russie du 21 mars 2023 n 

politique étrangère active visant à 
maintenir la paix, la stabilité et la 
sécurité mondiales ; un repère 
spirituel et moral commun à toutes 
les communautés religieuses et 
laïques a été défini ; 
- le rejet de la politique de « 
puissance douce » au profit du 
renforcement de la puissance 
réelle, traditionnelle dans la 
compréhension du paradigme 
réaliste des relations 
internationales, est proclamé ; 
opposition à la politique des pays 
occidentaux visant à imposer le 
néocolonialisme dans le monde en 
y associant les États du Sud, qui 
sont les plus touchés par ce type de 
politique ; 
- une gradation des orientations 
régionales en matière de politique 
étrangère est  établie en faveur 
d'États tels que la Chine, l'Inde, les 
pays de la région Asie-Pacifique, les 
continents africain et latino-
américain, où l'orientation 
occidentale a été ostensiblement 
(pour le public extérieur) reléguée à 
l'avant-dernière place. 

 
 
CONCLUSION 
 

Nous pouvons noter que, de 
manière conditionnelle, tout le 
parcours évolutif de la politique 
étrangère russe est divisé en plusieurs 
étapes temporelles, à savoir : 

-1993-2000 : émergence de la 
Russie en tant que grand leader 
mondial avec son propre système 

d'intérêts nationaux, réaffirmant sa 
position légitime dans le système 
politique international par son 
intégration dans la communauté 
occidentale et à un partenariat actif 
avec le bloc euro-atlantique ; 

-2008-2013 : proclamation de la 
Russie comme centre de pouvoir 
influent dans un monde multipolaire 
en construction, qui élabore sa 
politique étrangère sur la base des 

°229 sur la conception de politique 
étrangère de la Fédération de Russie 
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principes du pragmatisme politique et 
des intérêts nationaux, en s'opposant 
à la politique hostile de l'OTAN, dirigée 
par les États-Unis, et renforçant sa 

position dans l'espace post-soviétique 
en tant que puissance dominante et en 
développant des relations de 
partenariat militaro-politiques et 
économiques avec des pays tels que 
l'Inde et la Chine dans le cadre du « 
triangle » stratégique RIC (Russie-Inde-
Chine), comme l'a maintes fois 
mentionné E.M. Primakov, l'un des 
pères fondateurs de la politique 
étrangère russe moderne ; 

-2016 :  La Russie est un État 
responsable du maintien de la paix et 
de la sécurité mondiales sur la base 

des principes de sécurité unique et 
indivisible inscrits dans la Charte des 
Nations Unies, qui s'efforce, par le biais 
d'un dialogue politique avec tous les 
acteurs de la scène politique 
internationale, en particulier avec les 
principaux centres de pouvoir 
mondiaux, à construire un nouvel 
ordre mondial multipolaire à partir de 
la conjoncture politique mondiale 
actuelle ; 

-2023 : La Russie se présente 
comme une civilisation eurasienne et 
euro-pacifique et continue également à 
assumer la responsabilité du maintien 
de la paix et de la sécurité mondiales 
en construisant et en soutenant un 
ordre mondial multipolaire 
parallèlement à l'ordre « fondé sur des 
règles » imposées par les États du 
monde anglo-saxon, avec à leur tête les 

États-Unis, et ceux qui sont réellement 
prêts à engager un dialogue politique 
avec la Russie. En ce sens, la Russie 
ne peut atteindre un tel objectif qu'en 
tant qu'État-civilisation. La nécessité 
pour la Russie de mener sa politique 
étrangère selon cette orientation est 
également justifiée par l'existence 
d'intérêts nationaux russes, ainsi que 
par des facteurs géographiques, 
géopolitiques, historiques, 
économiques et spirituels et moraux 
objectifs. 

 

Ainsi, la nécessité d'un contenu 
idéologique pour la construction « La 
Russie, État de la civilisation 
eurasienne et euro-pacifique » reste 

une question fondamentale, car, à 
notre avis, ce type de discours restera 
à l'ordre du jour de la politique 
étrangère russe pendant encore assez 
longtemps.  

 

La publication d'une nouvelle 
version du Concept de politique 
étrangère témoigne d'un changement 
dans la perception de soi de la Russie 
en tant qu'état-civilisation distinctif, 
grande puissance eurasienne et Euro-
Pacifique», possédant un certain 
nombre de ressources importantes, 
conservant le statut de membre 

permanent du conseil de sécurité des 
Nations Unies et l'une des deux 
principales puissances nucléaires et  
agissant en tant que successeur de 
l'URSS grâce à sa contribution décisive 
à la victoire de la Seconde guerre 
mondiale du système des relations 
internationales. 
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