.y Histoire et Analyses des Relations Internationales et Stratégiques

Revue de I'Association des Specialistes des Relations Internationales et des Etudes Stratégiques Africaines (ASRIESA)

HARIS JUIN 2026

N°21

Editée par le Laboratoire d’Histoire des Relations Internationales, des Etudes Stratégiques et
Politiques (LAHRIESPO)

Université Alassane OUATTARA

e.ISSN 2709-5053 I.ISSN 3106-4914



Histoire et Analyses des Relations
Internationales et Stratégiques
(HARIS)

N° 021 Juin 2026

Revue de I’Association des Spécialistes des Relations
Internationales et des Etudes Stratégiques Africaines (ASRIESA)

e.ISSN 2709-5053 i.ISSN 3106-4914



Indexations internationales

ir@bel

https://reseau-mirabel.info/revue/19498/Haris

Scientific Journal

% ’fﬂ’ Imp&

TOGETHER WE REACH THE GOAL

https://sjifactor.com/passport.php?id=23388

aure HAL

acces aux données
de reference de HAL

https://aurehal.archives-ouvertes.fr/journal/read/id/224412



https://reseau-mirabel.info/revue/19498/Haris
https://sjifactor.com/passport.php?id=23388
https://aurehal.archives-ouvertes.fr/journal/read/id/224412

Administration de la Revue

Directeur Scientifique :
Professeur M’BRA EKANZA
Simon-Pierre (Professeur
Emeérite du CAMES,

Université Félix Houphouét-
Boigny)

Directeur de Publication :
CAMARA Moritié (Professeur
Titulaire d’Histoire des
Relations Internationales,
Université Alassane Ouattara,
Cote d’lvoire)

Directeur de Reédaction:
KOUAKOU NDRI Laurent
(Maitre de Conférences
d’Histoire des Relations
Internationales, Université
Alassane Ouattara, Cote
d’Ivoire)

Coordonnateur de
Publication : SILUE Nahoua
Karim (Maitre-assistant
d’Histoire des Relations
Internationales, Université
Alassane Ouattara, Cote
d’Ivoire)

Trésoriére : YAO Elisabeth
(Maitre-assistante en Histoire

économique, Université
Alassane Ouattara, Cote
d’Ivoire)

Chargés de diffusion : KEWO

Zana (Maitre-Assistant
d’Histoire des Relations
Internationales, Université

Péleforo Gon Coulibaly, Cote
d’Ivoire),

KPALE Boris Claver (Maitre-
Assistant d’Histoire des
Relations Internationales,
Université Alassane Ouattara,
Cote d’Ivoire)

Webmaster : Kouakou
Kouadio Sanguen (Assistant
Département de
Mathématique et
Informatique, Université
Alassane OUATTARA)

Editeur : Laboratoire
d’Histoire des Relations
Internationales, des Etudes
Stratégiques et  Politiques

(LAHRIESPO), Université
Alassane OUATTARA)

Website : http://www.revue-haris.org

Courriels : cerriuaoOl@gmail.com / asriesa2012@gmail.com



http://www.revue-haris.org/
mailto:cerriuao01@gmail.com

Comité Scientifique

-M’BRA EKANZA Simon-Pierre, Professeur Titulaire d’Histoire, Professeur
Emérites du Cames (Université Félix Houphouét-Boigny - Cote d’Ivoire)

-KOULIBALY Mamadou, Professeur agrégé d’Economie, (Université Félix
Houphouét-Boigny - Cote d’Ivoire)

-Abdoulaye BATHILY, Professeur Titulaire d’Histoire (Université Cheick
Anta Diop-Sénégal)

-Jean-Noél LOUCOU, Professeur d’Histoire Contemporaine (Université Félix
Houphouét-Boigny Cote d’Ivoire)

-KOUI Théophile, Professeur Titulaire Etudes Ibériques et Civilisations Latino-
Américaines (Université Félix Houphouét-Boigny Coéte d’Ivoire)

-Francis AKINDES, Professeur Titulaire de Sociologie (Université Alassane
Ouattara - Cote d’Ivoire)

-ALLADAYE Comlan Jérome, Professeur Titulaire d’Histoire (Université
d’ Abomey-Calavi - Benin)

-SAADAOQUI Ibrahim Muhammed, Professeur d’Histoire Moderne et
Contemporaine, Université de Tunisie. President de la Tunisian
World Center for Studies, Research, and Development et de la Tunisian-
Mediterranean Association for Historical, Social and Economic Studies -
Tunisie)

-Ousseynou Faye, Professeur Titulaire d’Histoire (Universit¢é Cheick Anta
Diop-Sénégal)

-Samba Diakite, Professeur Titulaire de Philosophie (Universite Alassane
Ouattara- Cote d’Ivoire)

-Esambu Matenda -A- Baluba Jean - Bosco Germain, Professeur en
Relations Internationales. (Université de Lubumbashi-Réepublique Démocratique
du Congo)

-ASSI-KHAUJIS Joseph Pierre, Professeur Titulaire de Geographie
(Université Alassane Ouattara - Cote d’Ivoire)

-GBODJE Sékre Alphonse, Professeur Titulaire d’Histoire
Politique (Université Alassane Ouattara - Cote d’Ivoire)

-Syrius AHMADI, Professeur de Géopolitique (Université Tabbiath Modares
de Téheran- République Islamique d’Iran)




Comité de Lecture

-BATCHANA Essohanam, Professeur Titulaire d’Histoire contemporaine
(Université de Lome - Togo)

-AKROBOU Agba Ezéquiel, Professeur Titulaire d’Etudes Ibériques et
Civilisations Latino-Américaines (Université Félix Houphouét-Boigny-Cote
d’Ivoire)

-CAMARA Moritié, Professeur Titulaire d’Histoire des Relations
Internationales. (Université Alassane Ouattara- Cote d’Ivoire)

-GUESSAN Benoit, Professeur Titulaire d’Histoire des Relations
Internationales (Université Felix Houphouét-Boigny -Céte d’Ivoire)

-N’Guessan Mohamed, Professeur Titulaire d’Histoire Politique (Universite
Felix Houphouét-Boigny -Cote d’Ivoire)

-Ernest YAO BI, Maitre de Conférences d’Histoire des Religions (Université
Féelix Houphouét-Boigny-Cote d’Ivoire)

-GOLE Antoine, Professeur Titulaire d’Histoire économique (Université
Alassane OUATTARA- Cote d’Ivoire)

-BAMBA Abdoulaye, Maitre de Conférences d’Histoire des Relations
Internationales (Université Félix Houphouét-Boigny -Coéte d’Ivoire)

-POZUELOQ Yvan, Professeur d’Histoire Contemporaine, spécialiste de la
Franc-Maconnerie au CIFP Hosteleria y Tourismo ( Gijon- Espagne)




Adresse aux auteurs

La Revue HARIS parait 4 fois dans I’Année : Mars, Juin, Septembre et
Décembre. Les publications de Juin, Septembre et de Décembre sont libres en
termes de thématiques des articles et autres contributions et celle de Mars
portera a chaque fois sur un théme précis qui est communiqué six mois a
I’avance. La revue ne publie que des contributions inédites et de fonds sur tous
les champs de recherches des Relations Internationales et des Etudes
stratégiques. La doxa de la revue porte sur la vision africaine des Relations
Internationales mais reste ouverte a toutes les visions et points de vue venant de
tous les continents. Les normes de presentation des manuscrits sont celles du
CAMES (a consulter sur le site de la revue http://www.revue-haris.org). Le
manuscrit doit comprendre entre 5000 et 8000 mots et porter les noms et
prénoms du ou des auteurs, le nom de I’Institution de rattachement, le mail, et

une photo format identité du ou des auteurs.

Vi



http://www.revue-haris.org/

Sommaire

Mohamed Lamine MANGA
Les Programmes d’Ajustement Structurel et la fragilisation économique des
Etats du Sahel : Le Mali et le Sénégal (1979-1991).......cccevveiineiineinnnnnn.. 9-23

BLY Guelayehon Marius
La proximité Société Civile-Partis Politiques en Cote d’Ivoire : Le cas de la
FIDHOP. .. oo 24-38

TRAORE Bakary & KOFFI N’goran Firmin
La Mauritanie et la genése de la revendication saharienne : Construction

nationale et imaginaire territorial (1957-1975).....cccvviiiiiiiiiiiiiiiiineinne. 39-54
Nicolas Junior YEBEGA NDJANA

A la recherche de la Diplomatie migratoire africaine............................. 55-73
Djakaridja KONATE

Le panafricanisme et les défis de I’'Unité Africaine............c..c.ooeeveininin. 74-84

ZAKARIAOU IBN HAMAN Bahroul Ilmi Haman
Dynamique de la coopération culturelle camerounaise au sein de
I’Organisation de la Coopération Islamique (OCI).......cccceeiiiiiininnne... 85-101

RAMDE Eunoc
La gouvernance climatique au Burkina Faso : Analyse de la contribution du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) de 1990 a

24032 O PP 102-117
Pénissonguita SORO
Une Ambassade du Bornou au Royaume (1582-1583)...........c....ceeeee. 118-129

Ama Pélagie ABISSA & Médjo DAHOUE
Les exactions des Mamelouks contre les communautés juives et chrétiennes
en Egypte de 1250 & 1381 ..cuiiiniiiiiiiiiii e 130-141

TUO Yadjo-N’Taly Issouf
La problématique de 'oecuménisme dans le milieu chrétien : De sa naissance
en 1948 a sacrise a partirde 1967.......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 142-153

BISSOU Guikahué Daniel
Etude diagnostique de la valorisation touristique du patrimoine de mémoire
dans la ville de Sassandra..........coeoiiiiiiiiiiiii 154-166

Dr. MANGA Marie
Comparaison sociale, envie et privation relative aux inégalités : Une analyse
psychosociale sur la crise post-électorale au Cameroun.................... 167-182

KOUAME N’da Thierry & LAGO Blé Angelin
Le patrimoine paysager des populations de Kodiokofi a ’époque coloniale en
Cote d’IVoire (1900-1915) . u ittt e e e 183-193

Vil



Idrissa MANGA
Conflit foncier entre Effissao et Loudia Diola : Deux villages de basse-
Casamance (SENEZAL).....ccuuiuiiiitiii e 194-206

Ahouyé Marie-Ange Emmanuela ANOBLE-KANGAMON & Yao Rémi
N’DAHOULE & N’Guessan Fidéle Arthur KOUAKOU

Logiques d’installation des Commissariats de Police dans la ville d’Abidjan -
COtE AIVOITE. .ttt 207-218

KOUADIO Konan Vincent
Dramatisation du leadership féminin a travers une approche journalistique
dans Reine Or de FatoU Sy.....co.vuiiiiiiiiiiiiiiii i, 219-231

Ange Coffi Michel BEKPA-KINHOU & Marie-Rose BANGOUROURA
Exploitation du Karité ( Vitellaria Paradoxa Gaertin C.F )dans la commune
de Natitingou au Bénin.........coooiiiiiiiiiii e 232-250

Vil



Idrissa MANGA

CONFLIT FONCIER ENTRE EFFISSAO ET LOUDIA DIOLA :
DEUX VILLAGES DE BASSE-CASAMANCE (SENEGAL)

Idrissa MANGA
| Université Cheikh Anta Diop de Dakar (Senegal)
;ﬁr mangaidrissa8l@gmail.com

Résumé

Le conflit foncier est un différend relatif a des terres qui se manifeste lorsque des
intéréts individuels ou collectifs sont divergents. Dans de nombreuses régions du
monde, des conflits fonciers se sont multipliés et intensifiés au point de contribuer
parfois a de violents affrontements, voire une guerre civile entre populations. Au
Sénégal, la réforme administrative et territoriale de 1972, l’extension du Bassin
arachidier originel, I'ouverture de fronts pionniers au centre-sud du pays mais
également la course effrénée a la « terre », font du foncier a la fois un enjeu de
spéculation et une source de tensions entre différentes communautés. C’est le cas en
2016 entre les villages de Effissao et de Loudia Diola (dans le département
d’Oussouye, région de Ziguinchor en Basse Casamance) ou un conflit foncier a failli
virer au drame ou de nombreux blessés graves ont été enregistrés. Les populations
de Effissao s’opposent au séquestre et a I’'expropriation de leurs terres en se fondant
sur une gestion coutumiere héritée des « ordres anciens », qui consacre la sacralité
et le caractére inaliénable de la terre. Dans cette partie du Sénégal, elles ont souvent
manifesté ouvertement leur désaccord par rapport a la loi de 1964 portant réforme
agraire. Les conflits nés de cette question constituent-ils une menace sur la cohésion
entre les communautés villageoises ? L’objectif de cette étude est d’analyser 'apport
des coutumes et de 'histoire locale dans la gestion des crises fonciéres.

Mots-clés : Sénégal, Effissao, Loudia Diola, Conflit foncier, Réforme agricole

LAND CONFLICT BETWEEN EFFISSAO AND LOUDIA DIOLA : TWO VILLAGES IN
LOWER CASAMANCE (SENEGAL)

Abstract

Land conflict is a dispute over land that arises when individual or collective interests
diverge. In many parts of the world, land conflicts have multiplied and intensified to
the point of sometimes contributing to violent clashes, or even civil war between
populations. In Senegal, the administrative and territorial reform of 1972, the
extension of the original peanut basin, the opening of pioneer fronts in the center-
south of the country, but also the frantic race for "land", make land both an issue of
speculation and a source of tension between different communities. This was the case
in 2016 between the villages of Effissao and Loudia Diola (in the department of
Oussouye, Ziguinchor region in Lower Casamance) where a land conflict almost
turned into a tragedy with many serious injuries. The people of Effissao oppose the
sequestration and expropriation of their land based on customary management
inherited from the "old orders", which enshrines the sacredness and inalienable
nature of the land. In this part of Senegal, they have often openly expressed their
disagreement with the 1964 law on agrarian reform. Do the conflicts arising from this
issue pose a threat to cohesion among village communities ? The objective of this
study is to analyze the contribution of customs and local history to the management
of financial crises.

Keywords: Senegal, Effissao, Loudia Diola, Land Conflict, Agricultural reform

Haris N°21- Juin 2026 194


mailto:mangaidrissa81@gmail.com

INTRODUCTION

La colonisation au XIXéme siécle
a introduit en Afrique le droit écrit, qui
s'est surimposé aux  pratiques
coutumieéres. Considérées a tort
comme vacantes et sans maitre, les
terres firent l'objet de textes instituant
des divisions de l'espace souvent
établies sans faire grand cas des
pratiques existantes!.

Au lendemain des
indépendances en Afrique Occidentale
Francaise (AOF), des conflits furent
notés dans plusieurs parties de la
sous-région. Ces conflits sont apparus
lorsque plusieurs groupes ont cherché
a défendre des intéréts divergents. A
partir des années 1960, le droit du
développement visait a instaurer un
modele juridique moderne, inspiré du
droit occidental, auquel les sociétés
locales devaient s'adapter.

Dans cette perspective, la
coutume était considérée comme un
obstacle a 1'Etat de droit et devait,
progressivement disparaitre. Cette
orientation a eu de profondes
répercussions sur

les communautés rurales,
notamment en Afrique noire
francophones qui ont été privées de
leurs prérogatives coutumiéres de
gestion collective des ressources
naturelles. La mainmise progressive
de [I’Etat colonial d’abord, puis
indépendant sur ces ressources a
entrainé une véritable aliénation des
populations locales (M. Sarin, 1995,
p- 31).

Cette dépossession fut a ’'origine
de nombreux conflits fonciers, le
territoire devenant la principale source
de tension entre IEtat et les
communautés locales.

1 FAO : Du probléme foncier a la maitrise
des ressources, Cf : www.fao.org. Consulté
le 15 septembre 2022

2 Observatoire National du Foncier,
Rapport de I’étude sur les déterminants des
conflits fonciers, février 2017.
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Selon la FAO, le conflit foncier
est un différend relatif a des terres qui

se manifeste lorsque des intéréts
individuels ou collectifs sont
divergents. Des conflits fonciers

peuvent intervenir a tous les niveaux,
sur le plan international comme entre
voisins, voire entre communautés?.
Toutefois, la composante fonciére des
conflits violents et des guerres civiles
tient wune place particulierement
importante lorsque l’histoire agraire du
pays est structurée par une forte
mobilité intra-rurale.

De ce fait, le cas le plus
classique correspond aux
affrontements qualifiés d’ethniques

associés aux conflits internes dans les
pays qui ont connu, notamment « en
Afrique de I'Est et Australe par
exemple, une forte colonisation de
peuplement et des déplacements forcés
de populations vers des territoires dont
elles n’étaient pas originaires » J-
P. Chauveau, J. Grajales, E. Léonard,
2020, p. 17).

Au Sénégal, les efforts consentis
dans la conservation de production et
de régulation de lexploitation des
ressources forestiéres qui avaient
véritablement « démarré en 1935 »3 ont
vite cédé la place a une nationalisation
doublée d'un interventionnisme de
I’Etat a partir de 1960.C’est d’ailleurs
cet interventionnisme de I’Etat qui
expliqua la réforme agraire de 1964
consacrant ’Etatisation des terres.

Le probléme foncier au Sénégal,
comme dans tous les pays sahélo-
sahéliens (Mauritanie, Mali, Burkina-
Faso, Niger, etc.) ou dans d’autres pays
en voie de développement, constitue
une préoccupation a tous les niveaux.
Ainsi, 'accroissement de la population
ayant occasionnée dialectiquement un
besoin d'un espace vital devant

3 C’est a cette époque que les premiers
efforts structurés de conservation et de
régulation des ressources forestiéres ont
été officiellement formalisés sous
l’administration coloniale.



permettre d’assurer la sécurité socio-
économique du  groupe social,
occasionne une concurrence assez
rude entre des populations voisines
pour accéder a la terre. C’est le cas du
conflit foncier qui, en 2016, opposa
Effissao et Loudia Diola. Ces deux
villages de la Basse Casamance se
situent précisément dans la commune
de Mlomp, département d’Oussouye,
région de Ziguinchor.

En quoi les réformes législatives
sur les questions fonciéres sont-elles
porteuses de problémes, notamment
en Basse Casamance ? Quelles sont les
raisons du conflit foncier de 2016 entre
Effisao et Loudia Diola ? Telles sont les
interrogations auxquelles nous
tenterons d’apporter des réponses dans
cet article.

Le conflit entre Effissao et
Loudia Diola s’inscrit dans un contexte
ou la riziculture, élément central de la
civilisation diola, a souvent suscité des
rivalités entre groupes lignagers et
communautés villageoises. Toutefois,
dans la zone faisant 1'objet de notre
étudiée, cette dimension reste pourtant
peu abordée sous l’angle historique, les
travaux existants s’étant rarement
intéressés aux dimensions fonciéres
des tensions locales.

La présente étude a pour objectif
d’analyser la problématique de la
question fonciére en Basse-
Casamance, mais aussi et surtout
l'apport des coutumes et de l’histoire
locale dans la gestion des crises
fonciéres et environnementales.

Notre méthodologie a consisté
en des recherches documentaires sur
les conflits fonciers, c’est-a-dire des
sources archivistiques, des travaux
scientifiques ainsi que des enquétes de
terrain.

4 -Par « réforme compléte », on entend une
réforme totale dun systéme, c’est-a-dire
une transformation en profondeur de
toutes ses composantes. Rappelons-le,
dans le cas du régime foncier, cela signifie
de : repenser entiérement les lois qui
régissent la propriété, ’acces et la gestion
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Dans cette documentation, les
documents d’archives (Série O), les
travaux de Fanchette Sylvie (1999), de
Hesseling Gerti (1984 et 1994,
de Laurence Roudart & Charlotte
Guénard (2019), et de Jacques
Poumarede (2011), sont d'un apport
indéniable. Ils nous livrent de
précieuses informations permettant de
produire une contribution a la
connaissance dun domaine d’étude
modestement abordé par
I’historiographie.

Les difficultés auxquelles nous
avons été confrontées dans
I’élaboration de cet article sont liées a
la pauvreté des sources écrites et a leur
exploitation. Les sources relatives au
conflit foncier entre Effisao et Loudia
Diola en Basse- Casamance sont trés
limitées. Toutefois, dans le souci de
combler ces insuffisances, nous avons
eu recours a des témoignages oraux.
Ces enquétes qualitatives nous ont
permis de comprendre les causes
réelles et les conséquences multiples
de ce conflit foncier.

La premiére partie propose une
réflexion sur l'historique de la réforme
fonciére au Sénégal et la genése des
tensions entre les services de I’'Etat et
les communautés ou entre elles-
mémes. La deuxiéme partie est
consacrée au conflit foncier de 2016
entre Effisao et Loudia Diola.

1- L’HISTORIQUE DE LA REFORME
FONCIERE AU SENEGAL ET LA
GENESE DES TENSIONS ENTRE LES
SERVICES DE L’ETAT ET LES
COMMUNAUTES OU ENTRE ELLES-
MEMES

Au Sénégal, la réflexion sur « la
réforme compléte »* du régime foncier

des terres; modifier les institutions
chargées de l'administration foncieére ;
redéfinir les droits coutumiers et modernes
sur terre ; réorganiser les rapports entre
I’Etat, les collectivités locales et les
populations rurales concernant la terre ;
d’adapter le cadre foncier aux réalités



et des conditions de la production
agricole remonte depuis la période
coloniale. L’absence d’'une réforme en
profondeur du régime foncier depuis
les années 1960 jusqu’aux années
2000 a favorisé l’accumulation de
tension dans le monde rural, aussi bien
entre les services de I'Etat et les
communautés locales qu’entre les
communautés elles-mémes.

1-1. Les tentatives du législateur
francais dans la gestion des terres au
Sénégal

Le Code civil francais fut
introduit au Sénégal en 1830. L'article
544 de ce code qui traite de la
propriété, s'appliquait uniquement
lorsque des Francais participaient a la
transaction. Autrement dit, ces
dispositions se limitaient dans la
région cotiere, c’est-a-dire Gorée et St-
Louis, et plus tard Rufisque et Dakar
qui étaient considérées a cette époque
comme les quatre communes.

Pour la société paysanne
lintroduction du Code civil n'eut
pratiquement aucune conséquence. La
législation du milieu du XIXe siécle
offrait a la population autochtone la
possibilité de transformer les droits
traditionnels sur la terre en droits de
propriété, dans le sens prévu par le
droit romain (droit de propriété absolu).

économiques, sociales et écologiques du
pays.

S -Robert Torrens né en 1780 en Irlande et
mort en 1864 a Londres fut un économiste,
soldat, homme politique et promoteur de
projets de colonisation de [’Australie
Britannique. Ainsi, l'adoption du mode de
reconnaissance et d'enregistrement ou
cadastre australien de la propriété, concu
par lui-méme, donna a la colonisation un
outil juridique des plus efficaces, dont elle
ne disposait pas jusqu'alors. Jusqu'aux
années 1860, les concessions suivaient le
droit anglais des biens, en common law
(cest-a-dire la loi commune ou droit
commun) et equity (les actions ou parts
d’'une entreprise). Non seulement la loi
suscitée par Torrens dicta la forme des
nouvelles concessions, mais elle assura
aussi la purge des situations fonciéres
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Une nouvelle législation,
inspirée du «Torrens Act ou lact
Torrens »5, fut introduite au début de
XXe siécle ; elle permettait de faire
inscrire des droits fonciers dans un
registre, le livre foncier. Il s'agissait
encore une fois d'une législation basée
sur les principes de droit francais.

En 1925 (Décret sur les droits
fonciers des indigénes), 1928 (Décret
sur le domaine public de I’Etat), 1932,
1933 (Décret et arrété sur
I'immatriculation), 1935 (Décret sur le
domaine privé de I’Etat), « les diverses
dispositions légales relatives a la terre
furent complétées de facons
parfois contradictoires »6.

Ainsi, la derniére tentative faite
par le législateur francais pour
s’emparer de la gestion des sols date de
1955 et a pu étre considérée comme « le
texte foncier le plus colonialiste et le
plus paternaliste que 'AOF ait jamais
connu » (B. Moleur, 1982, p. 51). Mais
un des points importants de cette
législation était la notion de « terres
vacantes et sans malitre » en vertu de
laquelle les terrains (temporairement)
non cultivés pouvaient sans facon
revenir a I’Etat (R. Verdier, 1960, p.
25).

Toutefois, les tentatives du
législateur francais visant a intéresser

antérieures et des litiges entre colons. A
partir des années 1870, Son systéme a fait
du mode d'enregistrement australien un
véritable modeéle qui a exercé une influence
considérable dans le monde entier pendant
des décennies.

6 Les diverses dispositions légales relatives
a la terre, droit coutumier, droit colonial et

reformes postindépendance, se sont
souvent superposées de maniére
contradictoire. De fait, certaines lois

reconnaissaient la propriété traditionnelle,
tandis que d’autres placaient les terres
inexploitées sous controle de I’Etat. Les
textes successifs modifiant les procédures
d’enregistrement, sans abroger les anciens,
ont créé un flou juridique qui a favorisé les
tensions entre communautés et avec
l’'administration.



les paysans a l'une ou l'autre forme
d'enregistrement des droits fonciers,
afin de s'assurer la gestion des sols et
de refouler progressivement les regles
du droit coutumier en matiére fonciére,
se soldérent essentiellement par des
échecs. Comme le souligne Raymond
Verdier « lillusion ethnocentrique [...]

et la prétention réformiste du
législateur colonial [...], expliquent les
nombreux échecs des réformes
fonciéres entreprises» (R. Verdier,
1960, p. 25).

Parce que les paysans ne
voyaient pas la nécessité de

l'enregistrement, étant convaincus que
les régles de droit en vigueur au niveau
local suffisaient a garantir leurs droits.
Le code civil francais et la législation
coloniale abondaient en termes
totalement étrangers aux paysans
africains ; en outre les procédures
d’enregistrement étaient complexes et
les frais étaient trés élevés, voire
excessifs’.

Le législateur sénégalais opta,
en effet, pour un droit foncier national
et unitaire. En 1964, le Sénégal adopta
la Loi sur le Domaine national (LDN),
rapidement complétée par un certain
nombre de décrets d'application, ainsi

que de circulaires et directives
ministérielles.
Les autorités sénégalaises

mirent de grands espoirs dans cette
réforme, comme le souligne Lamine
Diakhaté « cette réforme doit réactiver

le principe communaliste, base de
l'éthique de la nation, une des
composantes de la  Négritude »

(Conférence de presse du ministre de
l'information, Lamine Diakhaté, 29
avril 1964).

7 Ces procédures d’enregistrement foncier
exigeaient le dépot d'une demande aupres
de l'administration, lintervention d*un
géometre agréé, la publication d’avis
officiels et le paiement de divers frais. Ces
formalités, inspirées du droit écrit
européen, entraient en contradiction avec
les pratiques coutumiéres locales fondées
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On espérait en tout cas dresser
la carte de la situation juridique
fonciéere de l'ensemble du territoire
sénégalais en l’espace de quelques
années et disposer d'un régime
juridique uniforme.

1.2. La genése des tensions entre les
services de I’Etat et les
communautés ou entre elles- mémes

Le plan de développement établi
par le Sénégal, apres 'adoption d’une
loi s’inspirant de la législation
francaise, prévoyait une intervention
importante de capitaux privés. A ce
niveau, il fallait donc mettre sur pied
un systéme de garanties, afin de
faciliter les investissements. La
nouvelle loi fonciére devait en outre
permettre 4 I'Etat de travailler sans étre
entravé dans ses projets de mise en
valeur ne serait-ce que pour assurer
une sécurité alimentaire en respectant
évidemment la tradition africaine,
quelle qu'elle soit.

La centralisation politique se

déploya également sur tous les
secteurs de la vie socioéconomique, y
compris sur le systéme agraire

national. Le fait se matérialisa par
l'adoption d’une loi s’inspirant, dans
une trés large mesure, de la législation
francaise.

En effet, le pouvoir dans sa
démarche d’étatisation élabora, en
tirant la lecon des expériences du
législateur colonial, une nouvelle
législation fonciére all travers la loi 64-
46 du 27 juin 1964. Celle-ci stipulait
que :

toutes les terres non classées dans
le domaine public, non
immatriculées ou dont la propriétél]
n’a pas étéll transcrite all la
convention des hypothéques all la

sur la possession collective et la
transmission orale. Pour donner une idée,
un  enregistrement  pouvait couter
plusieurs dizaines ou centaines de francs
CFA de I'époque (entre la fin du XIX¢ siécle
et les années 1950), soit I’équivalent de
plusieurs mois de revenu pour un paysan.



date d’entrée en vigueur de la
présente loi, constituent le domaine
national. L’Etat détient les terres du
domaine national en vue d’assurer
leur utilisation et leur mise en valeur
rationnelles conformément aux
plans de développement et aux
programmes d’aménagement. Les
terres du domaine national ne
peuvent étre immatriculées qu’au
nom de I’Etat ou, des occupants qui
ont réalisé des constructions,
installations ou aménagements
constituant une mise en valeur all
caractére permanents.

Cette nouvelle loi fut en
contradiction avec les systémes de
tenure (possession) traditionnels

locaux, notamment au sud du pays ou
la terre est percue ici dans son
acception globalisante qui inclut
I’habitat, le domaine de culture, c’est-
all-dire les champs, le paturage et la
forét. Elle devient ainsi lieu de chasse,
de culture et de cueillette, mais aussi
source de prestige et de richesse pour
celui qui en détient la propriété.

Mieux, de 'avis de Francoise Ki-
Zerbo, qui rameéne cependant la
question aux seules sociétés diola et
qui la réduit au domaine de la
riziculture, « elle exprime les
dimensions diachronique et territoriale
des groupes de parentel] (...), ainsi que
le lien de parentél] entre la terre et les
vivants et entre les vivants et les

ancétres fondateurs » (F. Ki-Zerbo,
1997, p. 147).
Et deés lors, elle ne peut

nullement faire ’objet d’'une aliénation
quelconque, car elle demeure ce que le
groupe a de plus sacrel]. Elle fait tout
de méme l'objet d’'un mode de gestion

exprimant toute la solidarité
intracommunautaire au sein des
diffétrents groupes ethniques qui
composent la Casamance. Nous

voyons donc ici que la loi de 1964
présageait déja de tensions entre les
services de I’Etat et les communautés
ou entre elles-mémes qui ont hérité
leurs terres des ordres anciens.

8 La loi 64-46 du 27 juin 1964.
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De méme, la réforme de
l'administration régionale et locale de
1972 qui introduit les communautés
rurales, constitue un facteur important
qui a marqué également les instituions
sénégalaises et la vie juridique des
populations.

Au total, cette réflexion a pour
but d’éliminer les obstacles au
développement économique et social
par une redistribution des richesses,
des chances, etc. Mais, la réforme
fonciere est a l'origine des tensions qui
éprouvent, hier comme aujourd’hui, la
majeure partie du monde rural.

2 -LE CONFLIT FONCIER DE 2016
ENTRE EFFISAO ET LOUDIA DIOLA

En Basse Casamance, Iles
conflits fonciers entre villages trouvent
leurs racines dans des causes
multiples, notamment la rareté de la
terre, les mouvements des populations
et les anciennes limitent de propriété.
Face a ces tensions, les coutumes
locales jouent un roéle central.

2.1. Les causes du conflit foncier
entre Effisao et Loudia Diola

Sl est admis que les conflits
fonciers constituent des problémes
majeurs, force est de constater qu’ils
ont, hier comme aujourd’hui, désuni et
affaibli une frange de la population

africaine. Au Sénégal, plusieurs
conflits ont émergé ou se sont
accentués sous le magistére du

président Abdoulaye Wade entre 2000
et 2012, bien que certains trouvent
leurs origines dans des périodes
antérieures.

A titre illustratif, nous pouvons
citer le projet d’exploitation minier « de
Sabodala en 2008 dans l’ancienne
province du Bélédougou. L’objectif
était d’engranger des retombées
financiéres pour I’Etat et la société
australienne Mineral Deposit Limited
sur une superficie de 20 km?2.



Des populations furent
expropriées sans compensation » (M. L.
Manga, 2019, p. 4). Le deuxiéme cas
qui illustre bien la boulimie fonciere de
I’Etat est celui de Fanaye en 2011 (M.
L. Manga, 2019, p. 5). Des lors, la
question de tension fonciére ne cessa
de s’aggraver au Sénégal entre les
services de I’Etat et les communautés
ou entre elles-mémes, comme ce fut le
cas en 2016 entre Effissao et Loudia
Diola. Bien que les tensions entre les
deux villages (Effissao et Loudia Diola)
soient antérieures, c’est la recherche
d’un lieu pour le troupeau qui en révéla
la dimension conflictuelle.

Par le passé, aucune limite ne
divisa ces deux villages ; ils partagerent
et meneérent ensemble leurs activités
économiques et socioculturelles. Par
ailleurs, Loudia Diola est un village ou
dominent numériquement les adeptes
de la religion du terroir, contrairement
a Effissao qui est un village peuplé de
musulmans, mais ceci n’a jamais remis
en cause leur rapport de bon voisinage.

Sur le plan  historique,
cependant, les dates exactes de la
fondation de ces deux villages posent
problémes. Selon Aliou Kanté « quand
Effissao fut créée vers les années 1728
par deux ©parents de familles
différentes, Bacary Kanté et Amadou
Diouldé Diallo, Loudia Diola existait
déja, mais sa date de fondation nous
est inconnue ». Aux dires de Ameéga
Joseph Basséne,

Loudia Diola est le plus ancien
village de la commune de Mlomp.
Bien que la date de sa fondation
soit inconnue, il n’a pas fondé
Effissao, ce dernier ayant été créé
par le village Ouyoho, situé sur la
méme frontiére. Le seul village
fondé par Loudia Diola est Loudia
Ouoloffio.

9 Aliou Kanté, lors de l'entretien du 06
octobre 2023 a Effissao

10 Ameéga Joseph Basséne, chef de village
de Loudia Diola, lors de l’entretien du 07
octobre 2023
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Toutefois, 'accroissement de la
population ayant occasionnée
dialectiquement un besoin d'un espace
vital fut une source de dispute entre
ces populations voisines pour l’accés a
la terre. De ce fait, la question de la
limitation des terres entre les deux
communautés s’est posée. De l'avis de
Atabe Kanté, le conflit a pris forme
progressivement peu avant le début
des années 2000,

lorsqu’effectivement un  nommé
Pascal Manga de Loudia Diola (ancien
député sous le régime du Parti
Socialiste) occupa les terres du sud
du village d’Effissao qui appartenaient
a nos parents. Pour éviter une
éventuelle tension, nous lui avons
demandé d’arréter car c’est un
domaine qui appartenait a nos
anciens parents et nous les utilisons
pour la culture de céréales. Ce dernier
marqua son refus catégorique sous
prétexte que ce sont des parcelles qui
appartenaient a leurs arriéres
parents. C’est de ce point de vue que
le sous-préfet de 'arrondissement de
la zone et le gouverneur de la région
sont  interpellés. Informés de
I’évolution de la situation, ces
derniers se rendirent sur le lieu et
ordonnérent Pascal Manga d’arréter
par un arrété d’interdiction de cette
activitt ~qui a  suscité cette
polémiquel!l.

Cependant, poursuit Atabe Kante,
malgré cette interdiction, Pascal
Manga poursuivi son projet
d’accaparement de nos terres. Pour
justifier ses actions, il brandi des
papiers qui, pour lui, témoignérent de
la légalité de ses actions. Comme
Loudia Diola est plus peuplé que
Effissao, il mobilisa, dans les jours qui
suivirent, toute une masse de
jeunesse pour venir borner les
parcelles par des piquets. Environ
une superficie d'un hectare avait été
matérialisée!2.

11 Atabe Kanté, lors de l'entretien du 06
octobre 2023 a Effissao
12 Jdem,



Pascal Manga avait profité, selon
Atabe Kanté, de la mort de ses grands
fréeres qui maitrisent mieux le foncier
pour s’approprier de leurs terres. Face
a cette situation, la population du
village d’Effissao, suite a la saisine de
I’huissier, porte le combat au niveau de
la justice afin d’éviter une éventuelle
crise qui pourrait étre fatale a ces deux
villages. Ainsi, en respectant toutes les
voies légales, selon Aliou Kanté, chef de
village d’Effissao, « la justice est saisie
afin de régler ce litige foncier.

De fait, une équipe de gendarme
avait fait une descente sur le terrain
pour des besoins d’enquétes et a la
suite desquelles un rapport sanctionné
a été remis au procureur »13,

Par ailleurs, les conflits fonciers

sont des conflits complexes. Leur
résolution implique l'utilisation de
certains mécanismes adaptés. Clest

pourquoi le rapport issu de ce conflit
des deux village et remis au procureur
na pas connu une résolution
immédiate du fait de la gravité de la
question. Des démarches entreprises
par les autorités administratives en
associant toutes les parties prenantes
ont réussi a apporter une accalmie
entre ces deux villages. Et la zone qui
faisait l'objet de conflit était sous
surveillance administrative.

Mais les lenteurs dans la
résolution de ce conflit foncier, qui
dure depuis plus d’'une quinzaine
d’années, remettent en cause les
rapports de bon voisinage et de
confiance qui existaient alors entre ces
villages. Toutefois, si les tensions
pouvaient rester longtemps latentes,
les conflits apparaissent a certains
moments particuliers. C’est bien le
conflit qui oppose ces deux villages,
c’est-a-dire Effisao et Loudia Diola. Le
fait déclencheur ou qui réveille le
conflit a nouveau est la recherche de
place d’un troupeau.

13 Aliou Kanté, lors de l'entretien du 06
octobre 2023 a Effissao
14 [dem,
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Comme le souligne Aliou Kanté
a propos du déclenchement du conflit,
c’était bien Abasse Basséne qui raviva
ce conflit demeuré latent et non
encore réglé. En effet, lorsqu’il a voulu
occuper, illégalement, les terres du
nord du village d’Effissao pour le
paturage de ses troupeaux, c’est en ce
moment que tout le village s’est
mobilisé pour s’opposer a cela. C’était
cet acte de Basséne qui déclencha
ouvertement et rendit visible ce
conflit de 201614,

Au demeurant, nous évoluons
dans un milieu rural ou lengrais
naturel joue un role essentiel dans la
fertilisation des terres. Cependant,
largument avancé, selon lequel il
s’agirait simplement de chercher un
espace pour le troupeau, semble aller
au-dela d’un simple besoin pastoral.
En réalité, lobjectif sous-jacent
pourrait étre de profiter de la présence
du bétail pour enrichir le sol, le
rendant ainsi plus favorable a la mise
en valeur agricole. C’est cette
perception qui a conduit les habitants
d’Effissao a manifester leurs réserves et
a refuser d’y adhérer pleinement.

Ainsi, aprés avoir parcouru
I’historique de la création du village de
Loudia Diola, Améga Joseph Basséne,
chef de village, est largement revenu
sur le contexte de ’époque ou le conflit
a éclaté. Pour lui, « la zone nord du
village d’ Effissao a laquelle Abasse
Basséne a voulu aménager pour
installer son troupeau appartenait au
village de Ouyoho qui les avait
installés »15.

Effissao est un petit village dont
la population ne cesse de s’accroitre.
Cette population galopante aura besoin
de terre cultivable, d’espace habitable,
entre autres activités. Pour ce faire,
selon Amega Joseph Basséne «ces
derniers empiétérent sur une partie du
territoire occupé par les populations de
Ouyoho avec lesquelles nous

15 Ameéga Joseph Basséne, chef de village
de Loudia Diola, lors de l'entretien du 07
octobre 2023



partagions la méme frontiére »!6,
Comme partout d’ailleurs, pour éviter
des conflits entre éleveurs et
cultivateurs, a l'approche de chaque
hivernage, le maire de la commune de
Mlomp fait passer une circulaire aux
chefs de villages de ladite commune
pour attirer ’attention des populations
par rapport a cet état de fait.

C’est a partir de ce moment-la
que

Abasse Basséne demanda aux jeunes
du village de renforcer l'enclos pour
empécher les vaches de divaguer. Le
méme jour, les habitants du village
d’Effissao arrivérent et commencerent
a agrandir l'espace qu’ils occupaient
illégalement, mais les villageois de
Loudia Diola leur demandeérent
d’arréter pour ne pas empiéter sur le
territoire d’ Ouyohol7.

Le refus catégorique de ces
derniers provoqua des échanges de
propos qui dégénerent en
affrontements entre les deux villages.
Cet enchainement d’événements
déclencha ouvertement le conflit, aux
nombreuses conséquences.

Le maire de la commune de
Mlomp, Idrissa Senghor, pense que la
question fonciére est de nos jours un
enjeu important. Pour lui « 'ouverture
de fronts pionniers au centre-sud du
pays mais également la course effrénée
a la « terre », firent du foncier a la fois
un enjeu de spéculations et une source
de tensions entre différentes
communauteés »8,

Dans ce contexte, le foncier n’est
pas seulement un terrain physique
mais un enjeu économique, social et
politique. La compétition pour la terre
crée des tensions
intercommunautaires, car les droits
coutumiers, les droits d’usage et les
ambitions économiques entrent en
collision.

16 Jdem
17 Gérard Manga, lors de l’entretien du 07
octobre 2023 a Loudia Diola.
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Ce facteur foncier constitue
donc un élément déclencheur ou
aggravant des conflits dans la région.

Cependant, poursuit Senghor,
cette situation menace la cohésion
sociale et a engendré un climat de
terreur, de méfiance et d’animosité au
sein de la population!9.

2.2. Les conséquences du conflit sur

le plan socio-économique et
environnemental
Généralement, les conflits

fonciers trainent des séquelles le plus
souvent assez importantes sur les étres
humains et la vie en société. Toutefois,
sur le plan social, ce conflit qui opposa
ces deux villages a entrainé de
nombreux blessés graves et fait
plusieurs arrestations dans les deux
camps.

Les victimes les plus griévement
atteintes, notamment celles plongées
dans le coma du co6té d’Effissao, furent
acheminées vers ’hopital régional de
Ziguinchor afin de bénéficier de soins
intenses.

Au lendemain du conflit, suite a
des enquétes menées par une équipe
de la Brigade de gendarmerie du
département d’Oussouye, quelques
jeunes de Loudia Diola et d’Effissao ont
été mis aux arréts et déférées a
Ziguinchor. Ce fait a entrainé la
fragilisation de la cohésion sociale et la
disparition de l’entraide sociale entre
les deux villages.

Sur le plan de Dactivité
économique, le contexte d’insécurité
fonciére et les mauvais rapports
sociaux qui en ont  découlé

constituérent un véritable handicap au
développement de la localité. Ce conflit
foncier induisit la baisse de l’activité de
production agricole ; le ralentissement
des activités économiques car les zones
disputées deviennent inexploitables
par crainte d’affrontements.

18 Idrissa Senghor, lors de ’'entretien du 09
octobre 2023 a Mlomp.
19 Jdem



Les paysans hésitent a cultiver
ou fuient les champs, ce qui entraine
une réduction des superficies cultivées
et donc une chute de la production
agricole.

Sur le plan environnemental, en
effet, une mise en garde a été émise au
niveau de la zone qui avait alimenté le
conflit. Ce faisant, toute tentative de
production agricole fera l'objet dune
destruction des plants et des semis. En
d’autres termes, toute autre mise en
place de quoi que ce soit sur la zone
contestée ou dite zone tampon, sera

également considérée comme une
provocation.
2.3. La place des autorités

administratives, locales et
coutumiéres dans la gestion de cette
crise fonciére

Les conflits fonciers locaux
prennent une proportion inquiétante,
méme si certains émergeaient a
différentes époques, mais le plus grand
nombre de ceux-ci date d’apres la
colonisation. Ces conflits posent
davantage de problémes dans leur
gestion dans certains pays d’Afrique.
Pour ramener la paix, face a ’escalade
des tensions, le procureur de
Ziguinchor convoqua une réunion a
laquelle les deux parties, les autorités
locales et coutumiéres avaient pris
part.

Des discussions menées entre
toutes les parties prenantes ont réussi
a faire baisser la tension et a ramener
la paix dans cette localité. Rappelons
par ailleurs, que la plupart des conflits
fonciers entre quartiers se réglent
localement sans I'intervention
d’instances administratives.

Les méthodes coutumiéres de
gestion des conflits fonciers sont les
plus usitées par les populations de la
commune de Mlomp qui ont rarement
recours aux tribunaux.

Ces méthodes traditionnelles, en
effet, reposent sur les wvaleurs
coutumiéres et communautaires. Les
diffétrends sont d’abord réglés par les
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chefs de village, les sages ou les
familles fondatrices, a travers la
meédiation, I’écoute et la recherche du
compromis.

Des serments rituels peuvent
étre utilisés pour garantir la sincérité
des déclarations, et les réconciliations
symboliques marquent le retour de la
paix. Ces pratiques, privilégiées aux
recours judiciaires, visent surtout a
préserver la cohésion sociale et a
maintenir ’harmonie au sein de la
communauteé.

Mais avec la complexité de ce
conflit, les lenteurs dans sa résolution
et le changement des temps (le
modernisme), la voie administrative
était empruntée pour éviter une
éventuelle tension dans la zone.

Au regard de cet éclairage, l'on
constate que la tension fonciére entre
Effisao et Loudia Diola trouve ses
origines dans des causes lointaines,
dont les conséquences continuent
d’affecter les relations entre les deux
villages. L’intervention administrative,
locale et coutumiére avaient fini de
maitriser la crise afin d’éviter son
ampleur.

Mais la question est loin d’étre
vidée  complétement devant les
tribunaux puisqu’elle a été suspendue
et ce qui constitue une bombe a
retardement.

CONCLUSION

Ce travail, qui tente d’élargir
I’horizon de connaissances sur le
conflit foncier local au Sénégal, a
permis d’analyser cette tension qui a
opposé ces deux villages Effissao et

Loudia Diola dans la Basse-
Casamance. Notre approche a permis
de parcourir les causes et

conséquences et la gestion de cette
crise fonciére.

De fait, l'idée selon laquelle la terre
revient aux premiers occupants est a
lorigine de plusieurs conflits fonciers



en Afrique et au Sénégal, en particulier,
surtout en cette époque de pression
démographique et d'une politique de
développement économique moderne.

En effet, la réflexion sur le
controle du sol qui remonte depuis la
période coloniale jusqu’a I'é€poque
postcoloniale, dans le but de stimuler
le développement économique et social,
a paradoxalement engendré une
recrudescence des tensions fonciéres
dans le monde rural.

La tension fonciére qui opposa
ces deux villages Effissao et Loudia,
dont les séquelles sont d'une brulante
actualité, montre la nécessité d’une
prise de conscience des gouvernants.
Ainsi, les lenteurs notées dans sa
résolution définitive constituent une
bombe a retardement sans la maitrise
de laquelle ’avenir des populations de
cette localité risque d’étre hypothéqueé.

En définitive, dés son accession
a la souveraineté internationale en
1960, le Sénégal s’est doté d’une loi
devenue célébre et appelée Loi sur le
Domaine National (LDN). La nouveauté
apportée par cette réforme reposait sur

I'immatriculation fonciére. Celle-ci
supprima les « droits fonciers
coutumiers des lignages et des
familles ».

De fait, I’Etat devint alors le seul
et unique propriétaire des terres. Dés
lors, cette réforme présageait déja des
tensions entre les communautés elles-
mémes qui ont hérité des terres des
ordres anciens.

Ces initiatives du Sénégal
s’inscrivent a contre-courant de
I’histoire, car initiée au crépuscule d’'un
systéme vivement secoué aussi bien

par les inégalités sociales, une
population galopante, les défis de la
sécurite alimentaire et du

développement économique. La mise
en place de cette législation fonciere de
1964, afin de faciliter les
investissements, dans le « Sénégal utile
» devint, en réalité, une condition sine
qua non.
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Ce travail, loin de clore Ila
réflexion sur les tensions fonciéres au

Sénégal et en Casamance en
particulier, ouvre des pistes a la
recherche et au questionnement
historique.
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BASSENE Ameéga | Chef de village de | O7 octobre 2023 a | Causes du conflit, ses
Joseph Loudia Diola Loudia Diola conséquences et
( Instituteur) apport des coutumes
dans sa gestion
KANTE Atabe Notable du village | O6 octobre 2023 a | Causes du conflit, ses

conséquences et
apport des coutumes
dans sa gestion

MANGA Geérard Notable du village
de Loudia Diola

(agriculteur)

O7 octobre 2023 a
Loudia Diola

Causes du conflit, ses
conséquences et
apport des coutumes
dans sa gestion

SENGHOR Idrissa | Maire de la

09 octobre 2023 a

Causes du conflit et le

commune de Mlomp role du maire dans sa
Mlomp gestion
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